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Peérola a’ Planalto
LEI MUNICIPAL N° 1.788, DE 26 DE JUNHO DE 2013

Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro
de 2014 e da outras providéncias.

ARMANDO JOSE PIRES BELEZE, Prefeito Municipal de Bernardino
de Campos, Estado de Sdo Paulo, usando de suas atribuigbes legais, faz saber que a
Camara Municipal de Bernardino de Campos, aprovou e Ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Artigo 1° - Ficam estabelecidas, para elaboragdo dos Orgamentos do
Municipio, relativo ao exercicio de 2014, as Diretrizes Gerais de que trata este Capitulo, os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber,
na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar N° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei Organica do Municipio, e as

recentes Portarias editadas pelo Governo Federal.

Artigo 2° - As unidades orgamentarias, quando da elaboragéo de suas
propostas parciais, deverdo atender a estrutura orgcamentaria e as determinagdes

emanadas pelos setores competentes da area.
Artigo 3° - A proposta orgamentaria, qué ndo contera dispositivo

estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei

de Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planejamento permanente, a

S
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§ 1° - “Reserva de Contingéncia”, identificada pelo cédigo 99999999
em montante que compreendera o crescimento econdémico e mais até 3,0% (trés por
cento) da Receita Corrente Liquida.

| — A utilizagdo dos Recursos da Reserva de Contingéncia, seréo
efetuados por ato do Chefe do Poder Executivo, podendo ser remanejados de um evento
para outro, constantes do Anexo de riscos Fiscais, mediante consideragao fundamentada
expedida pelo Chefe do Poder Executivo.

Il = Os Recursos destinados ao evento “Despesas ndo Orgadas ou
Orcadas a Menor”, “Ocorréncia de Fatos nao Previstos em Execugdo de Obras ou
Servigos”, “Despesas Imprevisiveis, constantes do Anexo de Metas e Riscos Fiscais, se
néo remanejados, serao utilizadas por ato do chefe do Poder Executivo para abertura de
créditos adicionais suplementares para as dotagdes que se tornarem insuficientes ao longo
da execugao orgamentaria.

Il - Nao se efetivando até 30 de setembro de 2014, os riscos
relacionados aos eventos “Processo de Desapropriagdo de Imoéveis”, “Intempéries” e
“Frustracdo na Cobranga de Divida Ativa”, "Contra Partida de Convénios", constantes do
Anexo de Metas e Riscos Fiscais, e se ndao remanejados, e desde que o orgamento
proposto para o exercicio de 2015 tenha reservado recursos para Riscos Fiscais, os
recursos a eles reservados poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
para abertura de créditos adicionais suplementares que se tornarem insuficientes ao longo
da execugdo orgamentaria, ou ainda para atender projetos contemplados no Plano
Plurianual, depois de atendidos e executados aqueles projetos incluidos na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias e na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2014.

IV - Os recursos classificados como "Crescimento Econdémico"”,
somente serao utilizados se o comportamento da receita e o fluxo de caixa comprovarem

sua efetiva realizacgéo.

§ 2° - O orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo

Municipais, seus fundos e entidades das Administragées direta e indireta, inclusive
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Artigo 4° - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro, ressalvado as despesas consideradas irrelevantes, cujo
montante n&do ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do artigo 24 da
Lei n° 8.666 de 1993, alterada pela Lei n°® 9.648 de 1998, nos termos do Art. 16, § 3° da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Paragrafo anico - A estimativa de impacto orgamentario e financeiro de
que trata o “caput” deste artigo, devera ser realizada antes da implementagédo de agao
governamental decorrente de programa ou projeto, cuja execugédo dependa de abertura de

crédito adicional especial ou suplementar.

Artigo 5° - A execugado orgamentaria e financeira das despesas
realizadas de forma descentralizada observara as normas estabelecidas pela Portaria 339,
de 29/08/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional,

Artigo 6° - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua
proposta orgamentaria parcial, até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento do
Projeto de Lei Orgcamentaria ao Legislativo, de conformidade com a Emenda Constitucional
n® 25/2000.

Artigo 7° - A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagao da despesa e na
estimativa da receita, atengao aos principios de:

l. Prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il. Austeridade na gestéo dos recursos publicos;

Il Modernizagao na agéao governamental;

IV.  Equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugao
orgamentaria.
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Paragrafo unico - A discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza,
far-se-a no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade

de aplicagéo, nos termos do Artigo 6° da Portaria Interministerial n® 163 de 04/05/2001.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Artigo 8° - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais
e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das

despesas fixadas excederem a previsao da receita para o exercicio.

Artigo 9° - As receitas serao estimadas e as despesas fixadas,
tomando-se por base o indice de inflagdo medido pelo IPCA-IBGE, nos trés ultimos
exercicios, a tendéncia e o comportamento historico da arrecadagao municipal, tendo em
vista principalmente os reflexos dos planos de estabilizagdo econdmica editados pelo

governo federal, e projegao para os exercicios seguintes.

§ 1° - Na estimativa das receitas considerar-se-a, ainda, o crescimento

econdmico da ordem de 3% (trés por cento) ao ano, vinculado a Reserva de Contingéncia.

§ 2° - Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as

modificagdes da legislag¢ao tributaria, incumbindo a Administragdo o seguinte:

l. A atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il. A edicao de uma planta genérica de valores de forma a
minimizar a diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

. A expansao do numero de contribuintes;

IV. A atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal,

V. Impactar-se-a na estimativa das receitas as a¢des que resultem
renuncia de receita a serem concedidas para incremento na arrecadagdo a médio e longo

prazo, e/ou para regularizagao de débitos de contribuintes langados, inscritos ou ndo em

Divida Ativa.
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§ 3° - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deveréao

remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 4° - Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
n&o se constituindo com renuncia de receitas (art. 14, § 3° da Lei Complementar N° 101, de
04 de maio de 2000).

§ 5° - O Quadro Demonstrativo da Despesa, podera ser detalhado em
nivel de elemento e alterado por decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, e por
Decreto Legislativo do Presidente da Camara Municipal, no ambito do Poder Legislativo.

§ 6° - A inscricido em Restos a Pagar esta limitada ao montante das

disponibilidades de Caixa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 7° - Nenhum compromisso sera assumido, sendo vedados quaisquer
procedimentos pelos ordenadores de despesas que viabilizem a execugdo de despesas,
sem que comprovadamente exista dotacdo orgamentaria, previsdo de recursos na

programagao de desembolso, e disponibilidade financeira dentro do Fluxo de Caixa.

§ 8° - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéao
orcamentaria e financeira ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias

derivadas na inobservancia do paragrafo anterior.

Artigo 10 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constitui¢ao

Federal, a:
. Realizar operagdes de crédito por antecipagédo de receita, nos

termos da legislagdo em vigor,
Il. Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela

R
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lll.  Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30%
(trinta por cento) do orgamento das despesas, utilizando como fonte de recursos:

a) O excesso de arrecadagao propria verificada, considerando a
tendéncia do exercicio, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei n° 4.320/64.

b) O limite da Reserva de Contingéncia, constante do Anexo de
Riscos Fiscais.

C) O Superavit Financeiro do exercicio anterior.

d) A anulagao parcial das dotagdes vigentes.

IV.  Contingénciar parte das dotagdes, quando a evolugao da receita
comprometer os resultados previstos, na forma do § 2° do Art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

V. Promover aumentos de remuneragdo, a criagao de cargos,
empregos e fungdes e alteragao de estrutura de carreira, sempre observando previamente
a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesas de
pessoal e os acréscimos dela decorrente, mediante prévia autorizagdo Legislativa,
atendendo ao disposto na alinea |l do Paragrafo Unico do Art. 169 da Constituigdo Federal;

VI.  Promover a concessao de quaisquer vantagens, a admisséao ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, sempre observando previamente a existéncia de
dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesas de pessoal e os
acréscimos dela decorrente, atendendo ao disposto na alinea Il do Paragrafo Unico do Art.
169 da Constituigcao Federal.

Paragrafo unico — As estimativas de receitas de Operagdes de Credito
nao poderdo exceder o montante das Despesas de Capital, excluidas as por antecipagao

da receita orgamentaria.

Artigo 11 - Para atender o disposto na Lei Complementar N° 101, de 04

de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo se incumbira do

Y
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l. Ateé trinta dias apds a publicagdo do orgamento, por ato préprio,
estabelecer a Programacgado Financeira em metas de arrecadagdo bimestral, e o
Cronograma Anual de Execu¢cao Mensal de Desembolso em metas mensais;

Il Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro do exercicio
seguinte, na forma do § 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrar e
avaliar, em audiéncia publica na Comissdao de Orgcamento e Finangas da Céamara
Municipal, o cumprimento das Metas Fiscais de cada quadrimestre;

. Publicar até 30 dias apds o encerramento do bimestre, relatério
resumido da execugao orgamentdria, verificando o alcance das metas de receitas, e se nao
atingidas devera realizar limitagado de empenhos;

IV.  Bimestralmente o Poder Executivo emitira o Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria, e quadrimestralmente o Poder Executivo e o Poder Legislativo
emitirdao o Relatério de Gestao Fiscal;

V. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o
Orgcamento, as Prestagcdes de Contas, os pareceres do Tribunal de Contas do Estado,
serdo amplamente divulgados, inclusive na Internet, e ficara a disposigdo da comunidade;

VI. O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal, limitados ao maximo fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal, sera feito até o

dia 20 de cada més, sob forma de duodécimos, ou de comum acordo entre os Poderes.

§ 1° - Se a receita bimestral demonstrada na execugao orgamentaria
nao mostrar equilibrio com a despesa empenhada, os Poderes Municipais, na forma do art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, promoverao por ato préprio, a limitagdo de
empenhos, preferencialmente dos investimentos com recursos proprios, de modo a
recuperar o equilibrio no bimestre seguinte.

§ 2° - Quando a queda na arrecadagao se der dentre as receitas

oriundas do FUNDEB, Fundos Estaduais e Federais de Saude, Assisténcia Social e outros
recursos vinculados, a redugdo sera procedida no ambito exclusivo de seus créditos

5
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§ 3° - Nenhum dos Poderes podera limitar despesas que constituam
obrigagdes constitucionais, e legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do
servigo da divida.

§ 4° - O pagamento dos servicos da divida, pessoal e encargos,
ressalvado o disposto no paragrafo anterior, terdo prioridade sobre os demais
compromissos financeiros do municipio.

§ 5° - Os projetos em fase de execucgéo terdo prioridade sobre novos
projetos.

§ 6° - Somente poderdo ser incluidos novos projetos, desde que
devidamente atendidos aqueles em andamentos constantes do relatdrio de projetos em

execugao, bem como ap6s contemplar as despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 7° - A Programagéo Financeira e o Cronograma Anual da Execugéo
Mensal de Desembolso, de que trata o inciso | do "caput", poderao ser revistos no decorrer
do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os resultados apurados em fungéo de

sua execugao.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Artigo 12 — Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa - o instrumento de organizagdo da agdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il — Atividade — um instrumento de programagao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da agao de

el
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[ll - Projeto — um instrumento de programagéao para alcangar o objetivo

de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais

resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo.

§ 1° - Cada programa identificara as a¢gdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agao.

§ 2° - Cada atividade ou projeto identificara a fungao e a subfungéo as
quais se vinculam.

§ 3° - As categorias de programacgao de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades e projetos, com

indicacdo de suas metas fiscais.

CAPITULO IV
DO ORCAMENTO FISCAL

Artigo 13 - O orgamento fiscal abrangera os Poderes: Executivo e
Legislativo, e as entidades das Administragdes direta e indireta, e sera elaborado de
conformidade com a Portaria 42 do Ministério do Orgamento e Gestdo e Portaria
Interministerial N° 163, de 04/05/2001.

Artigo 14 - As despesas com pessoal e encargos, ai compreendidos o
aumento real de salarios, a criagao de cargos, empregos e fungdes e alteragéo de estrutura
de carreira, para o proximo exercicio, ficardo condicionados a existéncia de recursos,
expressa autorizagao legislativa, e as disposi¢gdes emitidas no Artigo 169 da Constituicao
Federal, e nos Artigos n° 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), ndo podendo exceder o limite de 54% (cinqiienta e quatro por
cento) ao Executivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo, da Receita Corrente Liquida, na
forma do § 2° do art. 18 da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000.
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Artigo 15 - A realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa

houver extrapolado o limite prudencial definido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos, que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de

prejuizo para a sociedade.

Artigo 16 - O disposto no § 1° do Art. 18 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), aplica-se exclusivamente para
fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade

ou validade dos contratos.

Paragrafo anico — Nao se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a
execugao indireta de atividades que, simultaneamente:

l. Sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do érgao ou entidade;

II. Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo expressa disposigao
legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente;

M. N&o caracterizem relagao direta de emprego.

Artigo 17 - Na elaboracdao da proposta orgamentaria serdao atendidos
preferencialmente os programas constantes do Anexo de Metas Fiscais, que fazem parte
integrante desta Lei, podendo na medida das necessidades, serem elencados novos

programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do governo.
Paragrafo unico - O Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as

Metas Fiscais estabelecidas nesta Lei a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita

estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.
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Artigo 18 - A concessdo de Auxilios e Subvengbes dependera de

autorizacdo Legislativa, através de lei especifica, apés a indicagdo e aprovagdo das
Entidades pelos Conselhos de Assisténcia Social, Saude e Educagao, conforme o caso.

Paragrafo Unico — As entidades privadas beneficiadas com recursos a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagao do Poder Executivo com a finalidade de
verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagao.

Artigo 19 - O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas resultantes de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino,
nos termos do Art. 212 da Constituicao Federal, e os limites estabelecidos pela Emenda

Constitucional n® 29/2000, nas agées e servigos de Saude.

Paragrafo anico — Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Artigo 20 - A proposta orgamentaria, que o Poder Executivo
encaminhar ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro, compor-se-a de:

l. Mensagem;
Il. Projeto de Lei Orgamentaria;
lll.  Tabelas evolutivas da receita e despesas dos trés dultimos

exercicios;

IV.  Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

Artigo 21 - Integrarao a Lei Orgamentaria:

l. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de
governo;

Il Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
Ill.  Suméario da receita por fontes, e respectiva legislagao; %
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IV.  Quadro das dotagdes por érgdos do governo e da administragao.
V. Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, conforme definido
no art. 5° e seus incisos e paragrafos, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 22 - O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o Projeto de
Lei Orgamentario a Camara Municipal, que o apreciara até o final da Sessao Legislativa,
devolvendo-o a seguir para sangao.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto nao

cumprir o disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Nao sendo devolvido o autégrafo da Lei Orgamentaria para
sangao, até o inicio do exercicio de 2014, fica o Poder Executivo autorizado a executar a
proposta orgamentaria na forma original, até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder
Legislativo, para san¢ao da Lei Orgamentaria Anual.

§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do
disposto no paragrafo anterior serdo ajustados ap6s a sangdo da Lei Orgamentaria Anual,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto do Poder
Executivo, usando como fontes de recursos o superavit financeiro do exercicio de 2013, o
excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, a anulagdo de saldos de dotagdes nao
comprometidas e a Reserva de Contingéncia, sem comprometer, neste caso, os recursos
para atender os riscos fiscais previstos e a meta de resultado primario.

Artigo 23 - E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria, de recursos do

Municipio para custeio de despesas de competéncia de outras esferas de governo, salvo

g
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Peérola do Planalto
Artigo 24 - Serao consideradas legais as despesas com multas e juros

pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por

insuficiéncia de tesouraria.
Artigo 25 - Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, abertos
nos ultimos quatro meses do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente,

pelos saldos nao utilizados, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Artigo 26 - O Executivo Municipal esta autorizado a firmar convénios
com o Governo Federal e Estadual, para realizagdo e desenvolvimento de programas,
obras ou servigos de sua competéncia nas areas de atuagdo municipal.

Artigo 27 - Os Anexos a esta Lei dao cumprimento ao disposto no
artigo 12, § 3° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Artigo 28 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Bernardino de Campos, 26 de junho de 2013.

ARMAKNDO JOSE PIRES BELEZE

Prefeito Municipal

Registrado blicado nesta data

PAULA JULIANE SOMAN DA SILVA
Responsavel pelo expediente da secretaria
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