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DECRETO N° 3.522, DE 30 DE AGOSTO DE 2019

Estabelece procedimentos para tramitagdo e analise de processos de
regularizagao fundiaria urbana — (REURB), instituida pela Lei Municipal
n°® 2.046/2018 e da outras providéncias.

ODILON RODRIGUES MARTINS, Prefeito Municipal de Bernardino de
Campos, Estado de sao Paulo, no uso de suas atribuigdes e fundamentos legais,

DECRETA:

Art. 1°. Ficam estabelecidos os procedimentos para tramitagéo e analise
de processos de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) instituida pela Lei Municipal n°
2.046/2018.

Paragrafo Unico. A Reurb devera ser realizada observando-se as
disposicdes deste Decreto, da Lei Municipal n°® 2.046/2018, da Lei Federal n° 13.465/2017,

das demais normas federais, estaduais ou municipais aplicaveis.

CAPITULO |
DA COMISSAO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 2° Objetivando conduzir o procedimento administrativo de
regularizagéo fundiaria urbana (Reurb) no ambito municipal sera instituida, por ato do Prefeito
Municipal, “Comissao de Regularizagao Fundiaria”, composta no minimo por:

| — um representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Cidade e
Desenvolvimento Econdmico, responsavel pela analise urbanistica dos processos de Reurb;

Il — um representante da Secretaria Municipal da Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente responsavel pela analise ambiental dos processos de
Reurb;

Il = um representante da Secretaria Municipal da Assisténcia Social
responsavel pela analise social dos processos de Reurb;
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IV — um representante da assessoria juridica do Municipio, responsavel
pela analise juridica dos processos de Reurb.

Paragrafo Unico. Ficara a cargo do servidor indicado no inciso | a
coordenagao dos trabalhos da Comisséo.

Art. 3°. Constituem atribuicdes da Comissao de Regularizagao Fundiaria:

| — estabelecer areas prioritarias para a regularizagao fundiaria;

Il — propor a abertura dos processos de Reurb de iniciativa do municipio;

Il — conduzir os processos de Reurb no ambito da administragao
municipal;

IV — produzir os atos administrativos correspondentes aos processos de
Reurb;

V - mediar eventuais conflitos que surgirem no transcorrer dos
processos de Reurb;

VI — emitir parecer unico conclusivo multidisciplinar a fim de subsidiar a
emissao da Certidao de Regularizagao Fundiaria — CRF,;

VIl - solicitar, junto ao Cartorio de Registro de Imoveis competente, o
registro do processo de Reurb, quando de interesse social;

VIII - fiscalizar o recebimento das obras de infraestrutura essencial e
das compensagbes urbanisticas e ambientais previstas no projeto urbanistico e no termo de
COmpromisso;

IX — assessorar o Prefeito naquilo que disser respeito a Reurb;

X — elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

Xl — dar publicidade aos trabalhos e decisdes da Comisséo.

Art. 4°. O mandato dos membros da Comissdo correspondera ao

periodo de 2 (dois) anos, contados a partir da publicagédo do decreto de nomeagéo, podendo
haver reconducgéo.
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CAPITULO I
DAS FASES DA REURB

Art. 5°. A tramitagao e analise dos processos de regularizagéo fundiaria
urbana — Reurb no ambito municipal obedecera as seguintes fases:

| — protocolo do requerimento da Reurb por um dos legitimados previstos
na Lei Federal n® 13.465/2017,

Il — analise do requerimento pela Comissao de Regularizagdo Fundiaria
e decisdo quanto ao seu deferimento ou ndo, com a classificagdo da modalidade da Reurb;

Il - homologagao da decisao da Comissao de Regularizagdo Fundiaria
pelo Prefeito Municipal com a instauragéo da Reurb por Decreto;

IV — notificagdo dos titulares de dominio, dos responsaveis pela
implantagdo do nucleo urbano informal, dos confrontantes e dos terceiros eventualmente
interessados;

V — processamento administrativo do projeto de regularizagao fundiaria
pela Comissao de Regularizagdao Fundiaria;

VI — decisdo da aprovagdo urbanistica e ambiental do projeto de
regularizacdo fundiaria pela autoridade competente, mediante ato formal ao qual se dara
publicidade;

VIl — expedi¢éo da CRF pela autoridade competente;

VIII - registro da CRF e do projeto de regularizagao fundiaria aprovado
perante o oficial do cartorio de registro de imoveis.

CAPITULO I
DO REQUERIMENTO E DA INSTAURAGAO DA REURB

Art. 6°. A abertura do processo administrativo da Reurb sera solicitada
por meio de requerimento de um dos legitimados, a ser protocolado no Municipio,
acompanhado dos seguintes documentos:

| — copia da(s) matricula(s) do(s) imovel(is) que compéem o nucleo
urbano informal, expedida(s) por Cartério de Registro de Iméveis competente;
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Il — croqui de localizagdo do nucleo urbano informal, contendo, suas
medidas perimetrais, area total, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites, nome dos proprietarios confrontantes, nome e disténcia da rua mais préxima e
demais informagdes pertinentes;

Il — estudo preliminar das desconformidades e da situagéo juridica,
urbanistica e ambiental atual do nucleo urbano informal;

IV — indicagao da modalidade da Reurb requerida, com base em estudo
socioecondmico elaborado por profissional habilitado, com a apresentacdo dos documentos
para fins de enquadramento da modalidade e qualificagdo dos ocupantes;

V — comprovagéao que o nucleo urbano informal foi implantado antes da
data de 22 de dezembro de 2016, na forma da Lei 13.465/2017.

Paragrafo Unico. A comprovagéo da data de ocupagéo se dara mediante
apresentacao de documentos, laudo técnico ou por qualquer outro instrumento que possua
valor legal, inclusive, se possivel por levantamento aerofotogramétrico, reconhecido por

orgaos publicos e/ou constantes na base de dados do cadastro imobiliario municipal.

Art. 7°. Apés o protocolo, o requerimento de solicitagdo de instauragao
da Reurb sera encaminhado a Comissao de Regularizagdo Fundiaria, que devera, no prazo
de até 180 (cento e oitenta dias), deferi-lo, classificando-o em uma das modalidades da
Reurb, ou indeferi-lo, mediante decisdo fundamentada, indicando as medidas a serem

adotadas com vistas a reformulagao e reavaliagdo do requerimento, quando for o caso.

Art. 8°. O deferimento do requerimento pela Comissao de Regularizagédo
Fundiaria devera ser homologado pelo Prefeito Municipal, por meio de Decreto Municipal que
fara a classificagdo da modalidade e a instauragao da Reurb.

CAPITULO IV
DA NOTIFICAGAO E DA SOLUGAO EXTRAJUDICIAL DE CONFLITOS

Art. 9° Instaurada a Reurb, a Comissdo de Regularizagdao Fundiaria
promovera a notificagao dos titulares de dominio, os responsaveis pela implantagdo do nicleo

urbano informal, os confrontantes e os terceiros eventualmente interessados, para, querendo,

e
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apresentar manifestagdo e impugnacgao no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data de
recebimento da notificagao.

§1° A notificagao dos titulares e confrontantes sera feita por via postal,
com aviso de recebimento, no endereg¢o que constar da matricula ou da transcricdo do imével
e sera considerada efetuada quando comprovada a entrega nesse endereco.

§ 2° A notificacdo da Reurb também podera ser feita por meio de
publicacdo de edital, com prazo de 30(trinta) dias, do qual devera constar, de forma resumida,

a descrigdo do nucleo urbano informal a ser regularizado, nos seguintes casos:

| — quando o proprietario e os confrontantes nao forem encontrados; e

Il — quando houver recusa da notificagao por qualquer motivo.

§ 3° A auséncia de manifestagdo dos titulares de dominio, dos
responsaveis pela implantagdo do nucleo urbano informal, dos confrontantes e dos terceiros

eventualmente interessados, sera interpretada como concordancia com a Reurb.

§ 4° Na hipétese de apresentagdo de impugnagdo, sera iniciado o
procedimento extrajudicial de composigao de conflitos.

§ 5° O Municipio podera rejeitar impugnacao infundada, por meio de ato
fundamentado do qual constem as razdes pelas quais assim a considerou, e dar seguimento
a Reurb se o impugnante nao apresentar recurso no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
data da notificagao da decisao de rejeigao.

| - Considera-se infundada a impugnagao que:

a) nao indicar, de forma plausivel, onde e de que forma a Reurb avanga
na propriedade do impugnante;

b) ndo apresentar motivagao, ainda que sumaria; ou

c) versar sobre matéria estranha ao procedimento da Reurb em
andamento.
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§ 6° Apresentada a impugnagao apenas em relagdo a parte da area
objeto da Reurb, & facultado ao Municipio prosseguir com a Reurb em relagdo a parcela nao
impugnada.

Art. 10. O Municipio podera criar camaras de prevengéo e resolugao
administrativa de conflitos, no ambito da administragdo local, inclusive mediante celebragao
de ajustes com o Tribunal de Justica Estadual, o qual tera competéncia para dirimir conflitos
relacionados a Reurb, mediante solugdo consensual.

§ 1° O modo de composi¢ao e funcionamento das camaras de que trata
o caput deste artigo sera estabelecido em ato do Poder Executivo municipal e, na falta do ato,
pelo disposto na Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

§ 2° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a
termo e constituira condigdo para a conclusdo da Reurb e, se inexistente acordo, o processo
administrativo da Reub ficara suspenso até a solugado judicial do litigio, ou ainda, sera extinto
no caso da promogéao da regularizagao fundiaria no ambito judicial.

§ 3° O Municipio podera instaurar, de oficio ou mediante provocacéo,
procedimento de mediagédo coletiva de conflitos relacionados a Reurb.

§ 4° A instauragcdo de procedimento administrativo para a resolugéo
consensual de conflitos no ambito da Reurb suspende a prescrigao.

§ 5° O Municipio podera, mediante a celebragao de convénio, utilizar os
Centros Judiciarios de Solugédo de Conflitos e Cidadania ou as camaras de mediagcéo
credenciadas nos Tribunais de Justica.
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CAPITULO V
DO PROJETO DE REGULARIZACAO

Art. 11. Inexistindo impugnagéo acerca da Reurb ou se dirimidos os
conflitos, a Comissao notificara o requerente da Reurb para que apresente o correspondente
projeto de regularizagao fundiaria.

Art. 12. Protocolado o projeto de regularizagao fundiaria, este sera
submetido a analise e avaliagdo da Comissao de Regularizagdo Fundiaria que tera o prazo de
90 dias (noventa dias) para decidir por deferir ou indeferir o projeto, requerendo, para sua
analise e decisao, sempre que necessario, pareceres técnicos e informagdes dos setores e
técnicos que compdem a administragao municipal ou de terceiros contratados:

| — Se deferido o processo, sera expedido parecer recomendando a
aprovacao do projeto de regularizagdo fundiaria e a emissdo da CRF pela autoridade
competente.

Il — Se indeferido o processo, sera expedido parecer técnico, legalmente
fundamentado, de modo a permitir, quando possivel, a reformulagdo do projeto.

Ill - Se o processo for indeferido e o legitimado reapresenta-lo, devera
passar por nova analise que observara a corregao das pendéncias da primeira analise, para o
que a Comissao de Regularizagdo Fundiaria tera o prazo de 90 (noventa) dias para expedicdo
de novo parecer.

Art. 13. O projeto de regularizagdo fundiaria a ser apresentado para
analise contera, no minimo:

| — levantamento topografico georeferenciado, subscrito por profissional
legalmente habilitado, que demonstrara os elementos caracterizadores do nucleo urbano
informal a ser regularizado;

Il — planta do perimetro do nucleo urbano informal, com demonstragao
das matriculas ou das transcrigbes atingidas;

I — copia atualizada da(s) matricula(s) do nacleo urbano informal a
regularizar expedida pelo Cartério de Registro de Imoveis;

7
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IV — documentos que comprovem a posse pelos ocupantes do(s)
imovel(is) a regularizar,

V — projeto urbanistico, conforme contetido minimo estabelecido no art.
13 deste Decreto;

VI — memorial descritivo, conforme conteido minimo estabelecido no art.
14 deste Decreto;

VIl - estudo técnico para situagées de risco, quando for o caso;

VIl — estudo técnico ambiental, observando o disposto nos arts. 64 e 65
da Lei Federal n° 12.651/12, quando o nucleo urbano informal for situado, total ou
parcialmente, em area de preservagao permanente - APP, Unidade de Conservagéo de Uso
Sustentavel ou area de protegcao de manancial definidas pela Unido, Estado ou Municipio;

IX — memorial descritivo das propostas de solugbes para as questdes
ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso, com a
indicagdo das medidas de mitigagao, contrapartidas e compensag¢des urbanisticas e
ambientais que integrarao o Termo de Compromisso;

X — indicagao do(s) instrumento(s) juridico(s) a serem aplicados,
observada a Lei Federal n° 13.465/2017;
Xl - Anotagdo ou Registro de responsabilidade dos técnicos

responsaveis por todos os projetos e estudos apresentados para analise;

Xl - Licenga Ambiental emitida pelo Orgdo Ambiental competente,
quando for o caso;

Xl - copia da convengao de Condominio, quando for o caso.

XIV — cronograma fisico dos servicos e implantagdo de obras de
infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, o
qual devera conter também previsao dos custos necessarios;

XV - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos

ou privados, para cumprimento do cronograma fisico definido no inciso anterior.
§ 1° O Municipio podera exigir ainda, além dos documentos

mencionados neste artigo, a apresentacao de outros desenhos, calculos, documentos e
detalhes que julgar necessario ao esclarecimento do projeto.
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§ 2° O termo de compromisso sera assinado, também, por duas
testemunhas, de modo a formar titulo executivo extrajudicial na forma estabelecida no inciso
Il do caput do art. 784 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil.

§ 3° Na regularizagdo de nucleo urbano informal que ja possua a
infraestrutura essencial implantada e para o qual ndo haja compensagdes urbanisticas ou
ambientais ou outras obras e servigos a serem executados, fica dispensada a apresentagéo

do cronograma fisico e do termo de compromisso previstos nos incisos anteriores.

§ 4° Na hipotese a que se refere o paragrafo anterior, constara na CRF
que o nucleo urbano regularizado ja possui a infraestrutura essencial e que ndo existem
compensagodes urbanisticas ou ambientais ou outras obras e servigos a serem executados.

Art. 14. O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria indicara, no
minimo:

| — a localizagéo do nucleo urbano informal a ser regularizado, suas
medidas perimetrais, area total, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites e confrontantes;

Il - as unidades imobiliarias a serem regularizadas, indicando: area,
medidas perimetrais, confrontagdes, edificagdes existentes (com suas medidas e
caracteristicas), nome da via e o numero da designagéao cadastral, quando houver;

Il — as quadras e as suas subdivisbes em lotes ou as fragbes ideais
vinculadas a unidade a regularizar;

IV — as vias de circulagao existentes, as areas destinadas ao uso publico
e outros equipamentos urbanos, incluindo compensagdes quando for o caso, com indicagdo
de area, medidas perimetrais e confrontantes;

V - as eventuais areas ja usucapidas;

VI - a localizagao de cursos d'agua (dormentes e correntes), nascentes,
mananciais, vegetagao expressiva e outras indicagbes topograficas relevantes;

VIl — a indicagdo de faixas ndo edificaveis existentes, devidamente
cotadas, conforme estabelecidas pela legislagéo vigente (faixa de dominio de rodovias, linhas

=
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de transmissdo de energia de alta tensdo, areas de preservagdo permanente, faixas

sanitarias, entre outras);

VIII — o quadro resumo das diversas areas indicadas no projeto com as
propor¢des (area total do nucleo informal, area total dos lotes a regularizar, area verde, area
de equipamentos comunitarios, areas destinadas a circulagdo, areas remanescentes, entre
outras coisas do género);

IX — as medidas de adequagdo para corre¢do das desconformidades
ambientais e de risco, quando necessarias;

X — as medidas necessarias a adequagdao da mobilidade, da
acessibilidade, da infraestrutura e da relocagao de edificagbes, quando necessarias;

Xl — o(s) projeto(os) das obras de infraestrutura essenciais, quando
ainda nao implantadas.

§ 1° Os projetos apresentados para analise somente serdo aceitos
quando legiveis, na escala que se fizer necessaria para a perfeita compreensao do Projeto e
de acordo com as normas usuais de desenho estabelecidas pela ABNT.

§ 2° Quando a Reurb for implementada em etapas e abranger o nucleo
urbano informal de forma total ou parcial, o projeto de que trata este artigo deve definir a
parcela do nucleo urbano informal a ser regularizada em cada etapa respectiva.

Art. 15. O memorial descritivo do nudcleo urbano informal contera, no
minimo:

| — a identificagdo do nucleo urbano informal objeto da Reurb com sua
localizagdo, medidas perimetrais, area total, coordenadas georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites e confrontantes;

Il - a descrigé@o técnica das unidades imobiliarias a serem regularizadas
com suas medidas perimetrais, area, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores
de seus limites, confrontantes, numero e quadra, além da designagao do seu ocupante;

Il — a descrigdo das vias de circulagdo existentes ou projetadas que
componham o nucleo urbano informal;

=
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IV — a descricdo das areas destinadas ao uso publico, com suas
medidas perimetrais, area, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites e confrontantes;

V — a descrigdo dos equipamentos urbanos comunitarios existentes e
dos servigos publicos e de utilidade publica que integrardo o dominio publico com o registro
da regularizagao; e

VI - quando se tratar de condominio, as descrigbes técnicas, os
memoriais de incorporagao e os demais elementos técnicos previstos na Lei n° 4.591, de 16
de dezembro de 1964.

CAPITULO VI
DA APROVAGCAO DO PROJETO E EMISSAO DA CRF

Art. 16. A decisdo da aprovagédo urbanistica e ambiental do projeto de
regularizagéo fundiaria apés parecer favoravel da Comissdo de Regularizagdo Fundiaria se
dara mediante ato formal ao qual se dara publicidade e devera:

| — aprovar o projeto de regularizagao fundiaria resultante da Reurb;

Il - indicar as intervengdes a serem executadas (obras de implantagédo
da infraestrutura essencial, servigos e compensagdes urbanisticas e ambientais), conforme o
projeto de regularizagao fundiaria aprovado;

lll - indicar os instrumentos juridicos aplicaveis a Reurb;

IV — identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria com
destinagao urbana regularizada e os seus direitos reais.

Art. 17. Aprovado o projeto de regularizagado fundiaria, o Municipio
emitira a Certidao de Regularizagao Fundiaria — CRF, que contera, no minimo:

| - 0o nome e a localizagéao do nucleo urbano informal regularizado;
Il — a area total e o nimero de lotes regularizados;
lll - a modalidade da Reurb;

IV — os responsaveis pelas obras e servigos constantes do cronograma;

2
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V - a indicagdo numérica de cada unidade regularizada, quando
possivel; e

VI - a listagem dos ocupantes que houverem adquirido a unidade, por
meio de titulo de legitimagao fundiaria ou de ato Unico de registro, e que contera o nome do
ocupante, seu estado civil, sua profissdo, seu numero de inscrigdo no CPF, o nimero de sua
carteira de identidade e a sua filiagao.

Art. 18. Emitida a CRF, no caso da Reurb-E, devera o requerente
apresentar o projeto de regularizagao fundiaria aprovado juntamente com a CRF ao oficial do
cartorio de registro de iméveis em que se situe a unidade imobiliaria com destinagédo urbana
regularizada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Cabera ao requerente providenciar os documentos e vias
adicionais que sejam solicitadas pelo oficial do cartorio de registro de iméveis, para o registo
da Reurb.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Bernardino de Campos, 30 de agosto de 2019
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